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lustavan raportin tiivistelma

Tassa alustavassa raportissa kuvataan niiden luonto- ja ymparistdolosuhteita koskevien
tutkimusten sisaltéa ja laajuutta, jotka tullaan suorittamaan Fehmarninsalmen rannat
yhdistavan kiintean yhteyden suunnittelua koskevan hankkeen yhteydessa.

1. Johdanto

Tanska ja Saksa allekirjoittivat 3. syyskuuta 2008 sopimuksen Fehmarninsalmen kiintedn
yhteyden rakentamisesta. Maat ratifioivat sopimuksen vuonna 2009. Tanska vastaa
Fehmarninsalmen yhteyden suunnittelusta, rahoituksesta, rakentamisesta ja operoinnista seka
maksaa kayttajarahoitteisen yhteyden kustannukset.

Tanskasta tulee kiintedn yhteyden ainoa omistaja ja operaattori.
Tanska ja Saksa hyvéksyvat hankkeen alueillaan, joihin niilla on itsemaaraamisoikeus.

Kiinted yhteys Fehmarninsalmen halki on prioriteetiltaan erityisen tarke& hanke Euroopan
lagjuisen liikenneverkon laajentamisessa, ja Euroopan komissio on tihan mennessa
ilmoittanut yli 2,5 miljardin Tanskan kruunun suuruisesta EU:n rahoituksesta vuosiksi 2007—
2013 Trans-European Networks (TEN) -ohjelman puitteissa.

Tavoitteena on, etté yhteys voidaan avata liikenteelle vuonna 2018.

Huhtikuussa 2009 Tanskan liikenneministerid nimesi kokonaan valtio-omisteisen Femern A/S -
yhtion vastaamaan maiden rannikot yhdistadvan hankkeen suunnittelusta.

Hankkeen ymparistdvaikutuksia arvioidaan sopimuksen ja kansallisen lainsdadannén
mukaisesti. Arvioinnissa otetaan huomioon myds kansainvaliset oikeudelliset vaatimukset ja
soveltuvat kaytannoét. Arvioinnissa tarkastellaan muun muassa valtioiden rajat ylittavia
vaikutuksia, jotta Fehmarninsalmen ylittavalle yhteydelle voidaan saada hyvaksynta.

Tanskan lilkenneministerié on antanut Femern A/S:lle tehtavaksi ymparistdtutkimukset, joiden
perusteella hankkeen vaikutus ymparistéon pystytaan tunnistamaan, kuvaamaan ja
arvioimaan. Tulokset esitetddn ymparistdvaikutusten arviointiselostuksessa (YVA), jonka
Femern A/S laatii.

Saksassa suurille tie- ja rautatiehankkeille hankitaan lupa virallisessa hankesuunnitelman
hyvaksymismenettelyssd, jossa tutkitaan hankkeen tekninen suunnittelu, sijainti ja kaikki sen
vaikutuspiiriin niin rakennus- kuin kayttdvaiheenkin aikana kuuluvat sektorit ja muut seikat
siséltden ymparistbasiat. YVA-selostus on Saksassa osa koko hankehakemusta, jonka
toimivaltainen viranomainen arvioi.

Ymparistdvaikutusten arvioinnin pohjaksi tehdaén ensin rajaus. Sen tarkoituksena on paattaa
menetelmistd ja ymparistoselvitysten seka -arviointien siséllosta ja laajuudesta. Alustavassa
raportissa Femern A/S esittelee tutkimusohjelman ehdotuksen Tanskan ja Saksan
toimivaltaisten viranomaisten hyvaksyntaa varten.
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Espoon yleissopimuksen mukaisesti myds muut ltdmeren alueen maat kutsutaan
osallistumaan kuulemiseen. Tanskassa kuulemisesta on vastuussa ymparistoministerio tila- ja
ymparistosuunnitteluviraston valityksella.

Alustava raportti julkaistaan Tanskassa, Saksassa ja muissa ltdmerta ymparéivissa valtioissa
samanaikaisesti jarjestettdvassa kuulemismenettelysséa. Kuuleminen kestaa 11 viikkoa: se
alkaa 21.06.2010 ja paattyy 06.09.2010.

Kun kuuleminen on paattynyt Tanskassa, likenneministeri laatii ymparistoministerin kanssa
yhteistytssa kuulemismuistion, jossa esitetdan kuulemisen aikana saadut muistutukset.
Alustava raportti muodostaa yhdesséa kuulemismuistion kanssa lopullisen perustan
ymparistotutkimusohjelmalle, jonka Femern A/S kdynnistdd hankkeesta.

Ymparistotutkimuksen tulokset esitetddn YVA-selostuksessa, joka on tarkoitus julkaista
vuoden 2011 lopulla. Kuulemisajan paatyttya Tanskan liikenneministerio laatii
ymparistoministerin kanssa yhteistydssa kuulemismuistion, jossa esitetaan kuulemisenaikana
saadut muistutukset. Taman jalkeen julkaistaan lopullinen YVA-selostus.

YVA-selostus siséllytetddn Tanskassa rakentamista koskevaan lakialoitteeseen.

Saksassa YVA-selostus on osa suunnitelman hyvaksymisprosessia, joka on edella selvitetylla
tavalla ennakkoedellytys viranomaisten yleisen hyvaksynnan saamiseksi koko hankkeelle.
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2. Hankekuvaus
Kiinteda yhteytta 19 kilometria pitk&dn Fehmarninsalmen halki on suunniteltu Rgdbyhavnin

(Lolland) ja Puttgardenin (Fehmarn) vélille ja yhteys koostuu nelikaistaisesta moottoritiesta
seka kaksiraiteisesta rautatiesta.
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Vuonna 1999 tehdyssé esitutkimuksessa madariteltiin toteutuskelpoisia teknisia
ratkaisumalleja. Ensisijaiseksi ratkaisuksi valikoitui vinokdysisilta, ja parhaaksi vaihtoehdoksi
vedenalainen tunneli.

Teknista ratkaisua (silta vai tunneli) ei ole viela valittu. Mydskaéan tarkkaa linjausta ei ole
paatetty.

Rakennustéiden on arvioitu edellyttavan valittavasta teknisesta ratkaisusta riippuen
enimmillaan 28 miljoonan kuutiometrin kaivamista merenpohjasta. Osa tasta aineksesta
voidaan hyddyntdd hankkeessa, mutta ylijaava aines on sijoitettava tai se hyddynnettéava
muulla tavoin. Rakennusty6hon tarvitaan myés 3-5,3 miljoonaa kuutiometria hiekkaa, joka
otetaan mahdollisesti erillisiltd, merella sijaitsevilta hiekanottoalueilta.

3. Fehmarninsalmen kiinte&dn yhteyden yleinen YVA-strategia

YVA-selostuksen tarkoituksena on kiintean yhteyden ymparistdvaikutusten tutkiminen,
kuvaileminen ja arvioiminen jo varhaisessa vaiheessa.

Hankkeen vuosina 1996 ja 1999 tehtyjen alustavien tutkimusten mukaan Fehmarninsalmen yli
on mahdollista rakentaa kiintea yhteys, jota voidaan kayttdd ympariston kannalta kestavalla
tavalla. Kasitysta tukevat Ison-Beltin ja Juutinrauman kiinteista yhteyksista saadut
kokemukset. Lopullisten johtopaatosten tekemiseen tarvitaan kuitenkin mainittujen alustavien
tutkimusten liséksi laajoja ja paivitettyja tietoja. Ymparistotutkimuksen lahtékohtana on, etta
kaikki ymparist6on vaikuttavat oleelliset ongelmat tutkitaan perusteellisesti tieteellisia
periaatteita noudattaen ja kehittyneitd menetelmia (uusinta tekniikkaa) kayttaen.

Tutkimusohjelmassa otetaan huomioon niin kansalliset kuin kansainvéalisetkin oikeudelliset
vaatimukset ja avomerihankkeisiin kuten myds maalla toteutettaviin tie- ja rautatiehankkeisiin
soveltuvat kaytannoét. Tutkimusohjelma perustuu myos alustaviin tutkimuksiin ja muistutuksiin,
joita saatiin vuonna 2006 jarjestettyyn ymparistokonsultointiin "A Fixed Link across the
Fehmarnbelt and the Environment". Raportin tésta laativat Tanskan liikenne- ja
energiaministerid sek& Saksan liittovaltion liikenne-, rakennus- ja
kaupunkisuunnitteluministerié.

Ympaéristotutkimukset ja YVA

Ymparistdvaikutusten arvioinnissa kasitelladn useita vaihtoehtoisia linjauksia ja teknisia
ratkaisumalleja seka niin sanottua nollavaihtoehtoa eli kiintean yhteyden rakentamatta
jattamista. Silta- ja tunneliratkaisuja kasitellaan tasa-arvoisina.

Yhteyden yksityiskohtainen rakenne optimoidaan ymparistoselvitysten edistyessa.
Ymparistdasiantuntijat ja rakennusinsingorit tekevat tiivista yhteistyota loytaakseen ratkaisut,
joilla estetdén tai lievennetaan haitallisia ymparistdvaikutuksia. Tarkeimpéna niista on
linjauksen ymparistollinen optimointi, rakenne(suunnittelu) ja rakennusmenetelmat.

Yksi esimerkki suunnittelun optimoinnista on sillan pilarien ja pylvaiden virtaviivaistaminen
merivirtojen vaikutusten vahentamiseksi. Rakennusvaiheen aikaisten kaivumenetelmien ja
tyojarjestelyjen valinnassa otetaan huomioon biologisesti vaikutusalttiit ajanjaksot ja
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varmistetaan tehokkaat ehkaisytoimet. YVA-selostuksessa arvioidaan optimoituja
vaihtoehtoja.

Kansallisten ja kansainvalisten vaatimusten mukaisesti ymparistdarvioinneissa kasitellaan
hankkeen suoria, valillisia, kasautuvia, lyhyelld ja pitkalla aikavalillda ilmenevia, pysyvia ja
tilapaisia vaikutuksia ympéaristoon.

Ympaéristoksi tdssa kasitetdan ihmiset, eldaimisto, kasvisto, maaperd, vesi, ilma, ilmasto,
maisema, rakennettu ymparisto ja kulttuuriperintd seka nadiden valinen vuorovaikutus.

Kasautuvilla vaikutuksilla tdssa tarkoitetaan hankkeen vaikutuksia yhdessa muiden
merkittévien hankkeiden ja toimintojen vaikutusten kanssa. Raportissa arvioidaan myonteiset,
kielteiset ja valtioiden rajat ylittavat ymparistovaikutukset.

Menetelma

Ymparistotutkimukset koostuvat pdéasiassa kahdesta osasta: perustutkimuksista, joilla
kuvataan nykyisid ymparistdolosuhteita hankealueella ja sen ymparistossa, ja toisaalta
ennakoitujen ympaéristdvaikutusten kuvauksesta ja arvioinnista.

Seikkaperaisissa perustutkimuksissa kaytetadn parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa,
esimerkiksi automaattisia mittauspoijuja, ilmasta késin tapahtuvaa lintujen ja merinisdkkaiden
laskentaa, lintujen muuttoa koskevia tutkakartoituksia seka merivirtojen ja ekologisten
riippuvuuksien kehittynytta mallintamista.

Hankkeen ymparistdvaikutusten arvioinnit rakentuvat vastaavasti asiantuntija-arvioiden,
kohdennettujen vaikutustutkimusten ja vaikutusten mallinnuslaskelmien osaavaan yhdistelyyn.
Arviointimenettely voidaan jakaa neljaéan perakkaiseen vaiheeseen, joissa kasitellaan

e olennaisten ymparistttekijdiden tai osakomponenttien merkitysta,

e ymparistdtekijoiden tai osakomponenttien herkkyytté olennaisille vaikutuksille,
e mahdollisten vaikutusten luonnetta ja laajuutta

e ennakoitujen vaikutusten merkitysta.

Arviointien tuloksena on komparatiivinen analyysi, jossa erilaiset ratkaisumallit asetetaan
paremmuusjarjestykseen ymparistonakokohtien perusteella.

Tutkimusalue

Hankkeen ymparistovaikutusten maantieteellisen laajuuden arvioimiseksi kokonaisuudessaan
tutkimuksissa keskitytédéan alueisiin, jotka eivat ole kiintedn yhteyden valittomassa
l&heisyydessa.

Tutkimusalue ulottuu maissa muutaman kilometrin sateelle lahestymisrakenteista ja kasittaa
siten koko sen alueen, jolla kiintea yhteys voi aiheuttaa ymparistdvaikutuksia.

Merelld tutkimusalue kattaa aluksi koko Fehmarninsalmen ja sen naapurissa sijaitsevat Natura
2000 -alueet. Kaytanndssa tutkimusalueen koko kuitenkin vaihtelee tarkasteltavien ongelmien
mukaan. Tutkimuksissa selvitetddn esimerkiksi mahdolliset muutokset veden vaihtuvuuteen
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[tAmeren keskiosissa.
4. Ymparistotutkimusten laajuus ja sisaltod

Rakennusvaiheen mahdollisten ymparistovaikutusten odotetaan liittyvan erityisesti
varsinaiseen rakennustyohon, joten vaikutusten uskotaan jadvan padasiassa tilapaisiksi.
Kayttévaiheen vaikutukset voidaan jakaa liikenneyhteytté varten rakennetuista pysyvista
rakenteista aiheutuviin vaikutuksiin ja yhteyden kayttsta, kuten liikenteestd, aiheutuviin
vaikutuksiin. Seuraavassa on lyhyesti kuvattu perustutkimuksia ja niissa kasiteltavia ongelmia.
Kuvaukset on osin jaoteltu vaikutusten kohteena olevien ymparistotekijoiden mukaan.

Ihmiset (vaesto)

Sekad Fehmarnin etta Lollandin saarissa on pienia taajamia ja maaseutukaupunkeja lahella
suunniteltua yhteytta muttei suurkaupunkeja eika teollisuusalueita. Fehmarnin
elinkeinorakennetta hallitsevat matkailu, lauttaliikenne ja maatalous. Lollandissa
elinkeinorakennetta leimaavat ensisijaisesti maatalous ja palveluyritykset, mutta lauttaliikenne
ja matkailu ovat taallakin merkittavia.

Perustutkimuksissa keskitytaén kotien, liiketilojen ja matkailukohteiden sijaintiin
liikenneyhteyden ympaérilla ja kuvataan, miten matkailijat ja vakinaiset asukkaat kayttavat
alueita esimerkiksi virkistystarkoituksiin. My6s nykyiset ymparistovaikutukset, muun muassa
liikennemelun ja ilman saastumisen vaikutukset, kuvataan.

Hankkeen mahdollisten vaikutusten arvioinnissa painotetaan ihmisten terveytta ja yleista
hyvinvointia sek& nykyisten elinkeinojen ja virkistystoiminnan sailymismahdollisuuksia.
Tutkimuksissa kuvataan seuraavia keskeisia ongelmia:

¢ rakennustdista ja mydhemmin kaytosta ja liikenteen lisdantymisesta aiheutuvan melun,
tarinan, valon ja ilmansaasteen merkitys. Arviointeihin sisallytetdan vaikutukset
asuntoalueisiin ja virkistysalueiden laatuun;

e paasy virkistysalueille ja niiden laatu maa-alueiden tilapéisen ja pysyvan kayton
seurauksena seké rakennusten ja muiden pysyvien rakennelmien seurauksena;

o riskit ihmisille mahdollisten onnettomuuksien aiheuttaman saastumisen vaikutuksesta;

e yhteyttd ympardivan maiseman visuaalisten muutosten merkitys;
e muiden ymparistétekijoiden vaikutusten merkitys.

Tanskalaisten maaraysten mukaisesti arviointeihin sisallytetddn myods Tanskaan kuuluvilla
alueilla mahdollisesti heijastuvat sosiaalis-taloudelliset seuraukset, jotka johtuvat muihin
ymparistotekijoihin kohdistuvista vaikutuksista. Esimerkkiné tasta on merkitys kalastuksen,
matkailun ja maatalouden kaltaisille elinkeinoille.

Meriympéristd
Fehmarninsalmi on osa Tanskan salmia eli Beltid, joka yhdistaa Itameren Kattegatiin.

Juutinrauman ohella vesialueeseen kuuluvat Pikku-Belt ja Iso-Belt seka Kielinlahti ja
Mecklenburginlahti. Fehmarninsalmi on syvimmillaan 30 metrid syva, ja hankealueella salmen
leveys vaihtelee 18 kilometristé ja 25 kilometriin. Lollandin ja Fehmarnin saarten rantaviivat
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muodostuvat hiekkarannoista, jotka ovat usein jyrkkid matalien sisamaa-alueiden suojaksi
rakennettujen rantapengerten vuoksi.

Fehmarninsalmen veden laatuun vaikuttavat ymparoivista vesistoista mereen paatyvat
ravinteet, ja myrskyjen aiheuttamat merenpohjaa sekoittavat pytrteet samentavat vetta.
Voimakkaiden virtojen ja aalloille altistumisen vuoksi juurelliset kasvit, kuten meriajokas, joka
tarjoaa elinympariston selkdrangattomille ja pienille kaloille, ovat harvinaisia
Fehmarninsalmessa. Lollandin rannikolla on kuitenkin paljon sinisimpukoita.

Tarkeimmat kalat ovat turska, kampelat, kilohaili ja silli. Fehmarninsalmen alueella kay
saanndllisesti myds kolme merinisékaslajia (pyoridinen, hylje ja harmaahylje).

Perustutkimuksissa kasitellaan veden syvyys ja merenpohjan olosuhteet, rannikon muoto,
hydrografia (lampétila, suolaisuus ja virtaukset), veden laatu, plankton, merenpohjan eldimet
ja kasvit ja luontotyypit seka kalojen, pydridisten, hylkeiden ja lintujen esiintyminen.

Arviointeihin siséllytetdan rakentamisen mahdolliset vaikutukset veteen, maahan (eli
merenpohjaan), kasvistoon ja elaimistéon sekad luonnon monimuotoisuuteen painottaen
ensisijaisesti seuraavia seikkoja:

o Kaivuty6t ja tAyttdmaan vaikutukset merenpohjaan, elédimiin ja kasveihin seka
merenpohjan morfologiaan ja luontotyyppeihin kohdistuvat vaikutukset eléinten ja kasvien
kannalta;

¢ merenpohjan sedimenttien sekoittumisen vaikutus veden laatuun ja kasvien ja eldinten
elinymparistéon seka sekoittumisvaiheessa etta laskeutumisen jalkeen;

o kalojen, merinisdkkaiden ja lintujen mahdollinen hairiintyminen merenkulun, kaivutdiden ja
muun rakennustoiminnan vuoksi; sillan pilareiden ja muiden pysyvien rakenteiden
vaikutukset Fehmarninsalmen virtaukseen ja luonnolliseen veden vaihtuvuuteen
ItAmerelld; sillan pilareiden ja muiden pysyvien rakenteiden toiminta keinotekoisina
riuttoina, jotka voivat lisata paikallisesti merielaimiston ja kasvien maaraa;

o alusten tormaysriskit ja mahdolliset vaikutukset meriymparistoon.

Lintujen muutto
Fehmarninsalmi sijaitsee kahden eurooppalaisittain tarkedn muuttoreitin valissa. Toista

kayttavat Skandinaviassa pesivat linnut, jotka ylittdvat Beltin muuttaessaan kevaalla
pohjoiseen ja syksylla etelaan. Taméa koskee monia pikkulintuja ja petolintuja. Toinen
muuttoreitti kulkee itd—lansisuunnassa Beltin poikki. Sita kayttavat monet vesilinnut, kuten
hanhet, sorsat ja kahlaajat, jotka pesivat Skandinaviassa ja idempanéd, mutta viettavat talvet
vattialueella Tanskan, Saksan ja Alankomaiden rannikolla.

Perustutkimuksissa annetaan kattava kuva lintujen muutosta Fehmarninsalmessa.
Ymparistdarvioinneissa selvitetddn padasiassa sita, vaikuttaako Fehmarninsalmen yli
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rakennettava silta muuttolintujen maaraan lintujen muuttoa hidastavana tai muuttoreittia
siirtdvanéa esteena.

Maaympaéristo
Lollandin ja Fehmarnin saarilla sillan [ahestymis- ja ramppialueita ymparéivad maisemaa ja

maaseutua hallitsevat tasaiset, intensiivisesti viljellyt maatalousalueet. Rgdbyn, Rgdbyhavnin
ja Puttgardenin kaupunkitaajamat seka pienet maalaiskaupungit ovat poikkeus. Varsinkin
rannoilla sijaitsee erilaisia luonnonvaraisia alueita, kuten esimerkiksi Lollandin rannikon
suuntainen penger ja sen alapuoliset kosteikkoalueet sekd Fehmarnin lansipuoliset rantajarvet
ja suoalueet. Viljellyilla alueilla on pensasaitoja, ojia ja lukuisia lampia, jotka tarjoavat
elinymparistoja kasveille ja eldimille, kuten hyonteisille, sammakaoille ja rupisammakaoille.

Perustutkimuksissa keskitytddn muutamaan kilometriin ulottuvalle alueelle, jolle on suunniteltu
mm. ramppeja ja littymateita. Tutkimuksissa kartoitetaan ja kuvataan keskeiset geologiset
olosuhteet, kasvi- ja eldinkanta, pohjavesi, vesivaylat, jarvet ja lammet seka nykyinen
ilmanlaatu.

Mahdollisten ympéaristévaikutusten arvioinneissa painotetaan
e Kaivu- ja rakennustoisté johtuvia suoria vaikutuksia maaperaan, elaimistéon ja kasvistoon,
o fysikaalisia muutoksia jarviin, lampiin ja vesiteihin (ojiin) ja pohjaveden tasoon,

o tilapdista tai pysyvaa elainten ja kasvien elinymparistjen haviamista, heikentymista tai
hajautumista, sek& yhteyden mahdolliset vaikutukset eldinten liikkumisen estajana,

e eldinten elinympariston hairiintymista rakennustodiden, liikkenteen ja melun vaikutuksesta,
¢ yhteyden seurannaisvaikutuksia maiseman laatuun ja

e muutosten paikallisvaikutuksia ilmansaastumiseen sekéa ymparistolle vaarallisten aineiden
paasttjen ja vuotojen paikallisvaikutuksia maaperaan, pohjaveteen, lampiin ja vesiteihin.

Muut ymparistotekijat

Hankkeen tuotantoprosessit ja rakennusty6t aiheuttavat hiilidioksidipaastoéja, ja hanke voi
aiheuttaa muutoksia hiilidioksidip&astoihin myos tulevaisuudessa. Paastéjen mahdolliset
muutokset arvioidaan YVA-selostuksessa. Ymparistotutkimuksissa kartoitetaan rakennettu
ympaéristo, kuten satamalaitokset, rakennukset, tuulivoimalat ja sotilasalueet seka
luonnonvaroja siséltavat kerrostumat ja arvioidaan vaikuttaako hanke niihin. Niin ikdéan
arvioidaan hankkeen merkitys alueen laiva- ja lentoliikenteelle.

Myds hankkeen vaikutukset kulttuuriperintoon arvioidaan. Perusteellisilla arkeologisilla
esitutkimuksilla maissa ja merenpohjassa kuitenkin varmistetaan, etta tunnetut, tai toistaiseksi
tuntemattomat |16ydokset dokumentoidaan ja tarvittaessa kaivetaan esiin tai otetaan talteen
tuhoutumisen valttdmiseksi.
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5. Natura 2000 ja erityisesti suojeltavat lajit

Natura 2000 on EU:n lintudirektiivin ja luontodirektiivin mukaisesti nimetty Euroopan laajuinen
luonnonsuojelualueiden verkosto. Liikenneyhteys kulkee Saksan aluevesilla Natura 2000 -
alueen lapi, ja yhteytta ymparaivilla seuduilla on useita Natura 2000 -alueita. Jokainen
yksittédinen Natura 2000 -alue arvioidaan erikseen lainsaadannon edellyttamalla tavalla.

Luontodirektiivin liitteeseen IV siséltyy luettelo kasvi- ja eldinlajeista, joita on suojeltava
erityisen tarkasti niiden elinalueesta riippumatta. Lainsaadannon edellyttdméssa
riippumattomassa arvioinnissa selvitetaan, voiko hanke vahingoittaa naita lajeja. Myos
vaikutukset muihin suojeltuihin tai uhanalaisiin lajeihin arvioidaan.
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