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Обзор отчета по объему работ  

 

Настоящий отчет по объему работ описывает содержание и объем исследований 

природных и экологических условий, проводимых в связи с планируемым проектом 

постоянной переправы через пролив Фемарн-Бельт. 

 

1. Введение 

 

3 сентября 2008 года Дания и Германия подписали договор, касающийся сооружения 

постоянной переправы через пролив Фемарн-Бельт. Договор был ратифицирован двумя 

странами в 2009 году. Дания несет ответственность за планирование, проектирование, 

финансирование, сооружение и эксплуатацию переправы через Фемарн-Бельт и несет 

расходы по финансированию переправы потребителями.  

Дания будет единственным владельцем и оператором постоянной переправы. 

Дания утвердит проект под своим суверенитетом, а Германия утвердит проект под 

своим суверенитетом.  

Постоянная переправа через пролив Фемарн-Бельт – проект первостепенной важности 

в связи с расширением трансъевропейской транспортной сети, и Европейская Комиссия 

уже утвердила финансирование со стороны ЕС в размере более 2,5 миллиарда датских 

крон на период 2007 – 2013 через программу трансъевропейской сети (Trans-European 

Network Programme, TEN). 

Задача заключается в открытии движения через постоянную переправу в 2018 году. 

В апреле 2009 года Министр транспорта Дании назначил компанию Femern A/S, на 100% 

принадлежащую государству, ответственной за планирование проекта переправы с 

берега на берег. 

Воздействие проекта на окружающую среду будет оценено в соответствии с договором 

и национальным законодательством. При оценке будут также приняты во внимание 

требования международного законодательства и применимая практика. Среди прочего 

данная оценка отразит трансграничное воздействие проекта с целью получения 

утверждения на сооружение постоянной переправы через Фемарн-Бельт. 

Министерство транспорта Дании поставило перед Femern A/S задачу проведения 

экологических исследований, которые позволят определить, описать и оценить 

воздействие проекта на окружающую среду. Результаты будут описаны в отчете ОВОС 

(оценки воздействия на окружающую среду), составленном Femern A/S. 

В Германии основные автодорожные и железнодорожные проекты санкционируются 

через утверждение плана, в котором утверждается техническое планирование проекта, 

местоположение проекта и полный перечень секторов и интересов, затрагиваемых 

проектом, включая экологические интересы, как на этапе строительства, так и на этапе 
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эксплуатации. Таким образом, отчет ОВОС образует элемент общей заявки на проект в 

Германии, оценка которого будет произведена ответственным органом.  

В качестве основы оценки воздействия на окружающую среду будет проведен процесс 

оценки объема работ. Его целью является определение методов, содержания и объема 

экологических исследований и оценок. В текущем отчете по объему работ компанией 

Femern A/S представлено предложение программы исследований с целью утверждения 

его ответственными органами Дании и Германии. 

В соответствии с конвенцией Эспо страны, прилегающие к Балтийскому морю, также 

будут приглашены к участию в консультациях. В Дании ответственным за эти 

консультации является Министерство окружающей среды через Агентство 

пространственного и экологического планирования. 

Таким образом, отчет по объему работ выпускается в ходе параллельных консультаций 

в Дании, Германии и других странах, окружающих Балтийское море. Период 

консультаций установлен в 11 недель, начиная с 21.06.2010 года и заканчивая 

06.09.2010 года.  

По завершении периода консультаций в Дании Министр транспорта по соглашению с 

Министром окружающей среды составит докладную записку о консультациях с 

отражением взглядов на полученную реакцию на консультации. Отчет по объему работ 

вместе с докладной запиской о консультациях сформируют окончательную основу 

программы экологических исследований, осуществляемую в отношении проекта 

компанией Femern A/S.   

Результаты экологических исследований будут представлены в отчете ОВОС, который, 

как ожидается, будет выпущен по окончании периода консультаций к концу 2011 года. 

По завершении периода консультаций в Дании Министр транспорта по соглашению с 

Министром окружающей среды составит докладную записку о консультациях с 

отражением взглядов на реакцию на консультации. После этого будет опубликован 

окончательный отчет ОВОС. 

Отчет ОВОС будет включен как составная часть акта предложения по строительству в 

Дании. 

В Германии отчет ОВОС будет составлять часть процесса утверждения плана, что, как 

указывалось выше, является предварительным условием общего утверждения 

ответственными органами проекта в целом. 
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ʀʣʣ. 1 ʌʝʤʘʨʥ-ɹʝʣʴʪ ʠ ʧʨʠʣʝʛʘʶʱʠʝ ʪʝʨʨʠʪʦʨʠʠ ʀʣʣ. 2 ʌʝʤʘʨʥ-ɹʝʣʴʪ, ʇʫʪʪʛʘʨʜʝʥ ʠ ʈʸʜʙʶʭʘʚʥ 

 

2. Описание проекта 

 

Постоянная переправа через пролив Фемарн-Бельт протяженностью 19 км планируется 

между Рѐдбюхавном (Лолланд) и Путтгарденом (Фемарн) и будет включать 

четырехполосную автомагистраль и двухколейную железную дорогу.  

Технико-экономическое обоснование 1999 года определило ряд возможных моделей 

технического решения. В качестве предпочтительного решения был выбран вантовый 

мост, а в качестве предпочтительной альтернативы – подводный тоннель из опускных 

секций.  

Выбор технического решения (мост или туннель) пока не определен, как и решение по 

точному проложению трассы.  

Строительные работы, как ожидается, будут включать выемку до 28 миллионов м3 

донного грунта, в зависимости от технического решения. Некоторая его часть может 

быть использована в проекте, а лишний грунт будет размещен или использован другими 

способами. Наконец, для строительных работ будет использовано 3 - 5,3 миллиона м3 

песка, возможно, из отдельных месторождений песка в море. 

 

3. Общая стратегия ОВОС для постоянной переправы через Фемарн-Бельт 

 

Целью отчета ОВОС является изучение, описание и оценка воздействия постоянной 

переправы на окружающую среду на раннем этапе. 

Результаты предварительных исследований проекта, проведенных между 1996 и 1999 

годами, показывают возможность сооружения постоянной переправы через Фемарн-

Бельт и эксплуатации ее способом, абсолютно безопасным с экологической точки 
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зрения. Это поддерживается опытом постоянных переправ через Большой Бельт и 

Эрезунд. В то же время, принимая во внимание первые предварительные 

исследования, для принятия окончательных решений существует необходимость 

расширить и обновить знания. Поэтому отправной точкой экологического исследования 

является то, что все сопутствующие проблемы, касающиеся окружающей среды, 

должны быть тщательно изучены на прочной научной основе с использованием самых 

современных наилучших методов.  

Программа исследований будет принимать во внимание требования национального и 

международного законодательства и применимую практику морских проектов, а также 

автодорожных и железнодорожных сухопутных проектов. Она также основана на 

предварительных исследованиях и на реакции от консультации по вопросам 

окружающей среды «Постоянная переправа через Фемарн-Бельт и окружающая среда», 

проведенной еще в 2006 году. Отчет о ней выполнен Министерством транспорта и 

энергетики Дании и Федеральным министерством транспорта, строительства и 

городского развития Германии. 

Экологические исследования и ОВОС  

Оценка воздействия на окружающую среду проиллюстрирует ряд альтернативных 

моделей проложения трасс и технических решений, а также то, что известно как нулевая 

альтернатива, т.е. ситуация в будущем без постоянной переправы. Варианты моста и 

туннеля будут проиллюстрированы на сравнительной основе.  

Точная структура переправы будет оптимизирована по мере продвижения 

экологических исследований. Эксперты-экологи и инженеры-строители будут работать в 

тесном сотрудничестве для определения решений, которые смогут предотвратить или 

смягчить любое неблагоприятное воздействие на окружающую среду. Наиболее 

важным является экологическая оптимизация проложения трассы, структура (проект) и 

методы строительства.  

Один пример оптимизации проекта – придание обтекаемой формы промежуточным 

опорам и пилонам моста с целью сократить воздействие морских течений. На этапе 

строительства выбор методов выемки грунта и порядок проведения работ с учетом 

биологически уязвимых периодов обеспечит эффективность профилактических мер.  В 

отчете ОВОС будет проведена оценка оптимизированных альтернатив.  

В соответствии с национальными и международными требованиями экологические 

экспертизы проиллюстрируют прямое, косвенное, совокупное, краткосрочное и 

долгосрочное, постоянное и временное воздействие проекта на окружающую среду.  

Под ʦʢʨʫʞʘʶʱʝʡ ʩʨʝʜʦʡ понимаются люди, фауна, флора, почва, вода, воздух, климат, 

ландшафт, материальные предметы и культурное наследие, а также взаимодействие 

между этими факторами.  

ʉʦʚʦʢʫʧʥʳʡ ʵʬʬʝʢʪ означает воздействие постоянной переправы на окружающую 

среду, рассмотренное в контексте воздействия на окружающую среду других 
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соответствующих проектов и деятельности. Будет оценено положительное, негативное 

и трансграничное воздействие на окружающую среду.  

Метод  

Экологические исследования по существу состоят из двух элементов: базовые 

исследования, описывающие текущие условия окружающей среды в зоне проекта и 

вокруг нее, и описание и оценка ожидаемого воздействия на окружающую среду.  

Подробные базовые исследования будут проводиться на основе самых передовых 

доступных технологий, таких как автоматические измерительные буи, изучение 

численности птиц и морских млекопитающих с воздуха, исследование миграции птиц с 

помощью радара и усовершенствованное моделирование течений и экологических 

связей. 

Соответственно оценка воздействия проекта на окружающую среду будет основываться 

на прочном сочетании экспертных оценок, изучения сфокусированного воздействия и 

расчетов моделей воздействий. Процесс оценки можно разделить на четыре 

последовательных этапа, на которых оцениваются следующие элементы: 

¶ Важность соответствующих экологических факторов или компонентов. 

¶ Чувствительность соответствующих экологических факторов или компонентов к 

соответствующим воздействиям. 

¶ Характер и объем потенциальных воздействий. 

¶ Важность ожидаемых воздействий. 

В результате оценки появится сравнительный анализ, который даст преимущество 

различным моделям решения на основе экологического подхода. 

Зона исследования 

Чтобы иметь возможность оценить весь географический охват воздействия проекта на 

окружающую среду, исследования будут сосредоточены на территориях, не 

находящихся в непосредственной близости от постоянной переправы.  

Зона исследования на суше будет простираться на несколько километров вокруг 

съездов и охватывать территорию возможного воздействия постоянной переправы на 

окружающую среду. 

На море зона исследования первоначально охватит полностью Фемарн-Бельт с 

прилегающими территориями «Натура 2000». При этом на практике размер зоны 

исследования будет варьироваться в зависимости от того, с какими проблемами 

придется столкнуться.  Например, будут изучены потенциальные изменения в 

водообмене с центральной частью Балтийского моря. 
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4. Объем и содержание экологических исследований 

 

Потенциальное воздействие на окружающую среду на этапе строительства ожидается, 

прежде всего, связанным с самими строительными работами и поэтому, скорее всего, 

по своей природе будет временным. Воздействие на этапе эксплуатации можно 

разделить на воздействие, вызываемое наличием постоянных конструкций сооружения 

и воздействие вследствие эксплуатации сооружения, включая проходящий по 

переправе транспорт. Ниже приводится краткое описание базовых исследований и 

проблем, которые будут оцениваться. Описание частично разделено по экологическим 

факторам, которые могут быть затронуты. 

Люди (население) 

И на Фемарне, и на Лолланде возле планируемой постоянной переправы есть 

небольшие городские сообщества и муниципалитеты в сельской местности, но нет 

крупных городов и промышленных зон. В деловой структуре Фемарна доминируют 

туризм, паромное сообщение и сельское хозяйство. На Лолланде деловая структура 

характеризуется в первую очередь сельским хозяйством и предприятиями сферы 

обслуживания, однако паромное сообщение и туризм также имеют значение.  

Базовые исследования будут сосредоточены на расположении домов, деловых 

помещений и туристической инфраструктуры вокруг переправы и проиллюстрируют, как 

туристы и постоянные жители используют территорию, в том числе для целей отдыха. 

Также будет проиллюстрировано существующее воздействие на окружающую среду от 

шума транспорта и загрязнения воздуха. 

Оценки потенциального воздействия проекта будут сосредоточены на здоровье людей и 

общем благосостоянии, включая возможности поддержки существующего бизнеса и 

активный отдых. Будут проиллюстрированы следующие основные проблемы: 

¶ значение шума, вибрации, света и загрязнения воздуха от строительных работ и 
последующей эксплуатации переправы, включая увеличение транспортного потока. 
Оценки будут включать воздействие на жилые районы и качество зон отдыха. 

¶ Доступ к зонам отдыха и их качество как следствие временного и постоянного 
изъятия участков земли и наличия зданий и других постоянных сооружений. 

¶ Риск для людей в случае какого-либо загрязнения, вызванного происшествиями. 

¶ Важность визуальных изменений ландшафта вокруг переправы. 

¶ Важность воздействия других экологических факторов. 

В соответствии с датскими нормативами оценки также будут включать все социально-

экономические последствия для датского суверенитета, возникающие вследствие 

воздействия на другие экологические факторы. Одним из примеров этого является 

важность таких видов деятельности, как рыболовство, туризм и сельское хозяйство. 

Морская среда 

Фемарн-Бельт является частью Бельтхавета, соединяющего Балтийское море с 

Каттегатом. По Эрезунду водная территория включает проливы Малый Бельт и 

Большой Бельт, а также Кильскую бухту и Мекленбургскую бухту. В самом глубоком 
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месте глубина Фемарн-Бельта составляет около 30 метров, а в зоне проекта ширина 

Бельта варьируется от 18 до 25 км. Береговые линии Лолланда и Фемарна 

представляют собой песчаные пляжи, иногда обрывистые вследствие сооружения 

береговых валов, защищающих низменные внутренние районы.  

 

На чистоту воды в Фемарн-Бельте влияют питательные вещества, попадающие из 

окружающих вод, а во время штормов происходит завихрение морского дна, что 

уменьшает прозрачность воды. Вследствие сильных течений и открытости волнам для 

Фемарн-Бельта не характерны корневые растения, такие как морская трава, дающие 

приют беспозвоночным и мелкой рыбе. В то же время вдоль берегов Лолланда имеется 

большое количество обыкновенных мидий. 

 

Наиболее важными видами рыб являются треска, камбала, килька и сельдь. Фемарн-

Бельт также регулярно посещают три вида морских млекопитающих – морские свиньи, 

обыкновенные и серые тюлени.  

 
Базовые исследования будут включать глубину и условия морского дна, форму 

береговой линии, гидрографию (температуру, соленость и течение), чистоту воды, 

планктон, животных и растения на морском дне и в средах обитания и наличие рыбы, 

морских свиней, тюленей и птиц. 

Оценки будут включать потенциальное воздействие от строительства на воду, землю (т. 

е. морское дно) и флору и фауну, в том числе биологическое разнообразие, с 

преимущественным акцентом на следующих вопросах: 

¶ Работы по выемке грунта и воздействие засыпки на морское дно, животных и 

растений, а также воздействие на морфологию морского дна и среды обитания 

животных и растений. 

¶ Воздействие осадочных отложений на чистоту воды, существование растений и 

животных, как при наличии взвеси осадка в воде, так и при оседании осадка на дно.  

¶ Потенциальное нарушение спокойствия рыб, морских млекопитающих и птиц от 

судоходства, выемки грунта и других строительных работ. Изменение течения через 

Фемарн-Бельт из-за промежуточных опор моста и других постоянных сооружений и 

изменение естественного водообмена в Балтийском море. Функционирование 

промежуточных опор моста и других постоянных сооружений в качестве 

искусственных рифов, что может означать локальное увеличение количества 

морских животных и растений.  

¶ Риск столкновений судов с потенциальным воздействием на морскую среду. 

 

Миграция птиц 

Фемарн-Бельт расположен на двух важнейших маршрутах миграции птиц в Европе. 

Один используется птицами, живущими на суше, которые размножаются в Скандинавии 
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и пересекают Бельт во время миграций в северном и южном направлениях весной и 

осенью соответственно. Это относится ко многим мелким птицам и хищникам. Другой 

маршрут миграции пролегает в направлении с востока на запад через Бельт. Он 

используется большим количеством водоплавающих птиц – гусями, утками и болотными 

птицами, которые размножаются в Скандинавии и далее на восток, но зиму проводят в 

Вадденском море на побережье Дании, Германии и Нидерландов.  

Базовые исследования обеспечат всестороннее представление о миграции птиц в 

Фемарн-Бельте. Экологические экспертизы будут сосредоточены на возможном 

воздействии мостовой переправы через Фемарн-Бельт на количество мигрирующих 

птиц в качестве барьера, который будет задерживать миграцию либо заставит их 

изменить маршрут. 

Экология суши 

В ландшафте и местности вокруг подходов и въездов на Лолланде и Фемарне 

преобладают равнинные интенсивно возделываемые сельскохозяйственные 

территории. Исключением являются городские сообщества Рѐдбю, Рѐдбюхавн и 

Путтгартен, а также ряд более мелких городков. В то же время по берегам, в частности, 

расположены природные территории различных видов – валы по побережью Лолланда 

и лежащие ниже болота, а также лагуны и болотистая местность по западному берегу 

Фемарна. На возделываемых территориях имеются живые изгороди, каналы и 

многочисленные водоемы, обеспечивающие среду обитания для растений и животных, 

таких как насекомые, лягушки и жабы. 

Базовые исследования будут сосредоточены на территории, простирающейся на 

несколько километров вокруг планируемых въездов, подъездных путей и т. п. В 

результате исследований будут нанесены на карту и описаны соответствующие 

геологические условия, растительная и животная жизнь, грунтовые воды, водные пути, 

озера и водоемы, а также существующая воздушная среда.  

Экспертиза потенциального воздействия на окружающую среду будет сосредоточена на 

следующих вопросах: 

¶ Непосредственное воздействие на грунт, растительную и животную жизнь как 

следствие выемки грунта и строительных работ. 

¶ Физические изменения озер, водоемов и водных путей (каналов) и уровня грунтовых 

вод. 

¶ Временная или окончательная утеря или изменение и разделение сред обитания 

животных и растений, включая любое воздействие от переправы как барьера 

перемещениям животных.  

¶ Нарушение хода жизни животных как следствие строительных работ, движения 

транспорта и шума. 

¶ Последствия сооружения переправы для характера ландшафта. 
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¶ Локальное значение изменений для загрязнения воздуха и любых выбросов и утечек 

опасных для окружающей среды веществ в землю, грунтовые воды, водоемы и 

водные пути. 

Прочие экологические факторы 
В ходе проекта предусматриваются выбросы CO2 вследствие технологических 

процессов и строительных работ, что может также означать выбросы CO2 в будущем. 

Оценка потенциальных изменений в выбросах будет проведена в отчете ОВОС. В 

результате экологических исследований будут нанесены на карту такие объекты 

материальной ценности как портовые сооружения, строения, ветряные электростанции, 

военные объекты и месторождения полезных ископаемых, и будет проведена оценка 

возможного воздействия на них со стороны проекта. Также будет оценено значение для 

судоходства и воздушного сообщения в регионе.   

Воздействие проекта на культурное наследие также будет оценено. Будут обеспечены 

тщательные предварительные археологические изыскания на суше и на морском дне, 

известные или до сих пор неизвестные находки будут задокументированы и, при 

необходимости, извлечены из грунта или подняты с тем, чтобы предотвратить их 

разрушение. 

 

5. «Натура 2000» и особо охраняемые виды 

 

Выделенные территории «Натура 2000» охватывают европейскую сеть 

природоохранных зон, обозначенных в соответствии с Директивой ЕС о птицах и 

Директивой ЕС о средах обитания. Постоянная переправа пройдет через зону «Натура 

2000» в немецких водах; кроме того, в окружающем переправу регионе имеется ряд зон 

«Натура 2000». В соответствии с законодательством будут проведены независимые 

экспертизы каждой зоны «Натура 2000» по отдельности. 

Приложение IV к Директиве о средах обитания также включает перечень видов растений 

и животных, подлежащих особо строгой защите независимо от их местообитания. В 

соответствии с законодательством будет проведена независимая экспертиза с целью 

определения возможности нанесения ущерба таким видам со стороны проекта. 

Воздействие на другие охраняемые или находящиеся под угрозой виды также будет 

оценено. 

 


