Landesbetrieb StralBenbau und
Femern Verkehr Schleswig-Holstein
S7771d =B\ Niederlassung Libeck I

Juni 2010

Sammanfattning av forslaget till miljdutredning for
den fasta forbindelsen 6ver Fehmarn balt (kust-kust)

Sammanfattning av
avgransningsrapporten

Svensk version

Femern
Szzid =N\




Juni 2010
Sammanfattning av férslaget till miljéutredning for den fasta forbindelsen éver Fehmarn
balt (kust-kust)

Sammanfattning av avgransningsrapporten

Den engelska versionen av “Sammanfattning av avgransningsrapporten” har éversatts
till de nio spraken i Ostersjoregionen. | den handelse att ndgon av dversattningarna och
den engelska versionen har olikheter ska den engelska versionen gélla. Oversatta
versioner ar endast skapade i informationssyfte.

Landesbetrieb StralBenbau und
Femern Verkehr Schleswig-Holstein
S77rnd =N\ Niederlassung Libeck I
Utarbetad av: Anders Hgjgard Petersen (redaktor)
Granskad av: Susanne Koss
Godkand av: Anders Jensen

Femern A/S — juni 2010
lllustrationer och fotografier: Femern A/S

ISBN 978-87-92416-13-1

n Co-financed by the European Union
Trans-European Transport Network (TEN-T)



Sammanfattning av avgransningsrapporten

Avgransningsrapporten beskriver innehallet i och omfattningen av de undersokningar av natur-
och miljéférhallanden som ska genomféras i samband med projekteringen av Fehmarn balt-
forbindelsen.

1. Inledning

Den 3 september 2008 undertecknade Danmark och Tyskland ett traktat om att bygga en fast

forbindelse 6ver Fehmarn bélt. Traktatet ratificerades 2009 av de bada landerna. Danmark har
ansvaret for planering och utformning samt finansiering, anlaggning och drift av Fehmarn balt-
forbindelsen och ska béara kostnaderna for den anvandarfinansierade férbindelsen.

Danmark forblir ensam agare och operatér av den fasta forbindelsen.

Danmark ska godkanna projektet pa danskt nationalterritorium och Tyskland ska godkanna
projektet p& tyskt nationalterritorium.

Den fasta forbindelsen éver Fehmarn balt ar ett hégprioriterat projekt i samband med
utvidgningen av det transeuropeiska transportnatverket, och EU-kommissionen har redan via
det transeuropeiska natverksprogrammet (TEN) meddelat ett EU-stod pa mer an 2,5 miljarder
kr for perioden 2007-2013.

Malsattningen &r att den fasta forbindelsen ska 6ppna for trafik ar 2018.

I april 2009 gav den danska transportministern det helt statsdgda foretaget Femern A/S
ansvaret for projekteringen av forbindelsen mellan kusterna.

Enligt traktaten och den nationella lagstiftningen ska projektets miljoverkningar utvarderas.
Utvarderingen tillmétesgar aven internationella rattsliga krav och gallande praxis. Bland annat
maste en utvardering av projektets gransoverskridande effekter goras innan den fasta
forbindelsen éver Fehmarn balt kan godkannas.

Femern A/S har av det danska transportministeriet fatt i uppgift att genomgoéra
miljdundersokningar genom vilka projektets miljoverkningar identifieras, beskrivs och
varderas. Resultaten beskrivs i en miljokonsekvensbeskrivning (VVM) som utarbetas av
Femern A/S.

| Tyskland godkanns storre jarnvags- och vagprojekt genom ett férhandsgodkannande av den
tekniska projekteringen, placeringen av projektet och andra forhallanden och intressen som
paverkas av projektet, daribland miljdintressen, i bade anlaggnings- och driftsfasen.
Miljokonsekvensbeskrivningen utgor saledes ett delelement av den samlade
projektanstkningen i Tyskland, som utvarderas av den ansvariga myndigheten.
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Som grund for utvarderingen av verkningarna pa miljon genomfors forst en
avgransningsprocess vars syfte ar att faststélla metoder, innehall och omfattning for
miljdundersdkningar och miljoutvarderingar. | den aktuella avgransningsrapporten presenterar
Femern A/S ett forslag till undersokningsprogram, s att detta kan stammas av med de
ansvariga myndigheterna i Danmark och Tyskland. | enlighet med Esbo-konventionen inbjuds
aven landerna i Ostersjéregionen till samréd. Det danska miljoministeriet & genom By- og
Landskabsstyrelsen ansvarigt for att genomfora detta.

Avgransningsrapporten ar darfor utskickad for parallella éverlaggningar i Danmark, Tyskland
och ovriga Ostersjolander. Samradsperioden ar faststalld till 11 veckor med start den
21.06.2010 och slut den 06.09.2010

Efter avslutade 6verlaggningar i Danmark utarbetar transportministeriet efter forhandlingar
med miljdministeriet en promemoria med stallningstaganden till de inkomna remissvaren.
Avgransningsrapporten och promemorian utgdr darefter den slutliga underlaget for det
miliomassiga undersdkningsprogrammet som Femern A/S ska genomftra angdende projektet.

Resultaten av miljoundersokningarna presenteras i miljokonsekvensbeskrivningen som
beraknas skickas ut pa remiss i slutet av 2011. Efter avslutade 6verlaggningar utarbetar
transportministeriet efter forhandling med miljdministeriet en promemoria med
stallningstaganden till de inkomna remissvaren. Darefter offentliggérs den slutgiltiga
miljdkonsekvensbeskrivningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen kommer i Danmark att inga som en del av forslaget till
byggnadslagen.

| Tyskland kommer miljokonsekvensbeskrivhingen utgtra en del av
myndighetsgodkénnandeprocessen, vilken som ovan namnts ar en férutsattning for att
myndigheterna ska godkanna projektet som helhet.
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2. Projektbeskrivning

Den 19 km langa fasta forbindelsen 6ver Fehmarn balt planeras anlaggas mellan Rgdbyhavn
(Lolland) och Puttgarden (Fehmarn) och kommer att besta av en fyrfilig motorvag och en
dubbelsparig jarvag.

Forundersokningen som genomfordes 1999 identifierade en rad mdjliga tekniska
I6sningsmodeller. En snedkabelbro pekas ut som den I6sning som féredras, med en nedsankt
tunnel som det basta alternativet.

Valet av teknisk 16sning (bro eller tunnel) ar annu inte fastlagt, och inte heller den exakta
strackningen.

Anlaggningsarbetet forvantas omfatta utgravning av upp till 28 miljoner m* havsbottenmaterial
beroende pa den tekniska losningen. En del av detta kommer att kunna ateranvandas i
projektet, medan éverflodsmaterial deponeras eller teranvands pa andra satt. | slutanden
kommer man att behéva utvinna 3-5,3 miljioner m* sand till byggnadsarbetet, eventuellt fr&n
separata sandutvinningsomraden ute till havs.

3. Generell miljokonsekvensstrategi for den fasta forbindelsen dver Fehmarn balt

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen ar att studera, beskriva och utvardera de
miljomassiga konsekvenserna av den fasta férbindelsen i ett tidigt skede.

Resultaten av férundersékningarna av projektet som utférdes 1996-1999 indikerar att det ar
mojligt att etablera den fast lanken 6ver Fehmarn balt och att driva den pa ett miljomassigt
forsvarbart satt. Detta understdds av erfarenheterna av de fasta forbindelserna dver Stora Balt
och Oresund. Det finns dock i férhallande till de tidigare namnda forundersokningarna behov
av ett utdkat och uppdaterat kunskapsunderlag foér att kunna dra slutgiltiga slutsatser.
Utgangspunkterna for miljsundersokningarna ar darfor att alla relevanta miljorelaterade
problemstallningar maste understkas grundligt utifran solida vetenskapliga grunder och med
hjalp av basta méjliga metoder (state of the art).

Undersokningsprogrammet uppfyller bade internationella och nationella lagkrav och géllande
praxis for anlaggningsprojekt till havs samt jarnvags- och vagprojekt pa land. Det bygger
ocksa pa forundersokningarna samt pa svaren fran den utférda miljokonsultationen: "Fehmarn
balt-forbindelsen och miljon" frAn 2006. Denna rapporterades av det danska transport- och
energiministeret och det tyska forbundsministeriet for transport, byggnation och
stadsplanering.

Miljbundersékningar och miljekonsekvensbeskrivningar

Beddmningen av miljéverkningarna kommer att belysa en rad alternativa linjedragningar och
tekniska losningsmodeller samt det sa kallade nollalternativet, dvs. en framtida situation utan
nagon fast forbindelse. Bro- och tunnellésningarna kommer att belysas med ett jamforbart
underlag.
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Den exakta utformningen pa forbindelsen kommer att optimeras efterhand som
miljdundersdkningarna fortskrider. Miljéexperter och byggnadsingenjorer kommer att ha ett
nara samarbete for att identifiera l6sningar som kan férebygga eller minska negativa
miljoverkningar. Viktigast av allt &r miljdomassig optimering av strackning, utformning (design)
och byggmetoder.

Ett exempel pa designoptimering ar stromlinjeformning av bropelare och pyloner for att minska
paverkan av vattenstrommarna i havet. | anlaggningsfasen kan valet av gravmetoder och
anpassning av arbetet med hansyn till biologiskt kansliga perioder vara effektiva forebyggande
atgarder. | miljokonsekvensbeskrivningen utvarderas de optimerade alternativen.

| forhallande till de nationella och internationella kraven kommer miljéutredningen att belysa
projektets direkta, indirekta, kumulativa, kort- och langsiktiga, permanenta och tillfalliga
miljéverkningar.

Med miljé avses manniskor, fauna, flora, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella foremal
och kulturarv samt samspelet mellan dessa faktorer.

Med kumulativa verkningar avses miljéverkningarna fran den fasta forbindelsen i en kontext
med miljéverkningar frdn andra relevanta projekt och aktiviteter. Positiva, negativa och
gransoverskridande miljéverkningar kommer att varderas.

Metod
Miljoundersokningarna bestar i grunden av tva element: grundundersokningar, som beskriver

de nuvarande miljsforhallandena i och omkring projektomradet, samt beskrivning och
utvardering av de forvantade miljoverkningarna.

Det kommer att goras detaljerade grundundersokningar baserade pa den basta tillgangliga
tekniken, som till exempel automatiserade matbojar, flygbaserade rakningar av faglar och
havsdaggdijur, radarundersokningar av fagelstrack och avancerad modellering av strommar
och ekologiska samband.

Likaledes kommer utvarderingarna av projektets miljoverkningar att baseras pa en gedigen
kombination av expertutvarderingar, fokuserade effektstudier och modellberdkningar av
miljoverkningarna. Utvarderingsprocessen kan delas upp i fyra pa varandra foljande steg i
vilka foljande element utvarderas:

1 Betydelsen av relevanta miljofaktorer eller delkomponenter.

1 Miljofaktorerna eller delkomponenternas kanslighet for relevanta effekter.
I Karaktaren och omfattningen av de potentiella verkningarna.
1

Betydelsen av de forvantade verkningarna.

Utvarderingarna kommer att utmynna i en jamférande analys som prioriterar de olika
I6sningsmodellerna utifran en miljomassig synvinkel.
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Undersokningsomrade

For att kunna utvardera den fullstdndiga geografiska omfattningen av projektets
miljoverkningar kommer undersokningarna att fokusera pa omraden som inte enbart ligger i
omedelbar nérhet till den fasta forbindelsen.

Undersokningsomradet pa land stracker sig nagra kilometer runtom
anslutningsanlaggningarna och omfattar det omrade déar den fasta forbindelsen kan paverka
miiljon.

Till havs tacker undersokningsomradet i utgangslaget hela Fehmarn balt med angransande
Natura 2000-omraden. | praktiken kommer storleken pa undersokningsomradet dock att
variera beroende pa vilka problemsstéllningar som behandlas. Exempelvis kommer
forandringar i den potentiella vattenutvaxlingen med den centrala delen av Ostersjon att
undersokas.

4. Miljoundersokningarnas omfattning och innehall

De potentiella miljéverkningarna i anlaggningsfasen forvantas primart att vara relaterade till
sjdlva anlaggningsarbetet och darfér 6vervagande av temporar natur. Verkningarna i
driftsfasen kan delas upp i verkningar som orsakas av narvaron av anlaggningens fasta
konstruktioner, och verkningar som orsakas av anlaggningens drift, inklusive trafiken pa
forbindelsen. Nedan beskrivs kort det konkreta innehallet i grundundersokningarna samt de
problemstallningar som ska utvarderas. Beskrivningarna ar delvis uppdelade i forhallande till
de miljofaktorer som kan paverkas.

Manniskor (befolkning)

Pa bade Fehmarn och Lolland finns smasamhallen och landsortsstader nara inpa den
planerade fasta forbindelsen, men inga stérre stader eller industriomraden. Naringen pa
Fehmarn domineras av turism, farjetrafik och lantbruk. P& Lolland praglas naringen primart av
lantbruk och serviceverksamhet, men aven har har farjetrafiken och turismen betydelse.

Grundundersokningarna kommer att fokusera pa bostadernas, foretagens och
turistomradenas placering kring forbindelsen och belysa de fastboendes och turisternas
anvandning av omradena, inklusive fritidsaktiviteter. Miljoverkningar som redan existerar, till
exempel trafikbrus och luftféroreningar, kommer ocksa att belysas.

Utvarderingarna av projektets potentiella verkningar kommer att fokusera pad manniskors héalsa
och allmanna valmaende, inklusive majligheten att bevara befintliga foretag och
fritidsaktiviteter. Foljande huvudsakliga problemstaliningar kommer att behandlas:

1 Betydelsen av buller, vibrationer, belysning och luftfororeningar fran anlaggningsarbetet
och den senare driften av forbindelsen inklusive eventuellt 6kad trafik. Utvarderingarna
kommer att omfatta effekter for bostadsomraden och kvaliteten pa fritidsomraden.

{1 Tillgangen till fritidsomraden och dessas kvalitet till foljd av tillfalligt och permanent
ibruktagande av landomraden och narvaron av byggnader och andra fasta konstruktioner.

1 Risken fér manniskor vid eventuell férorening orsakad av olyckor.
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1 Betydelsen av de visuella forandringarna av landskapet omkring forbindelsen.
1 Betydelsen av effekterna av andra miljéfaktorer.

| enlighet med danska regler kommer utvarderingarna aven att omfatta eventuella
socioekonomiska konsekvenser pa danskt omrade som ett resultat av foljderna av andra
miljofaktorer. Ett exempel pa detta ar betydelsen for naringsgrenar som fiskeri, turism och
lantbruk.

Havsmiljén

Fehmarn bélt ar en del av Balthavet som forbinder Ostersjon med Kattegatt. Ut 6ver Oresund
bestar farvattnen av sunden Lilla Balt och Stora Balt samt Kielbukten och
Mecklenburgerbukten. Fehmarn balt &r pa det djupaste stallet omkring 30 meter djupt och i
projektomradet varierar baltets bredd mellan 18 och 25 km. Bade langs Lolland och Femern
bestar kustlinjerna av sandstrander, som ofta &ar branta pa grund av de anlagda vallarna som
skyddar det Iagt liggande inlandet.

Vattenkvaliteten i Fehmarn balt paverkas av de naringsamnen som tillfors fran de
omkringliggande farvattnen, och under stormar virvlas havsbottnen upp och grumlar vattnet.
Pa grund av kraftiga strommar och exponering for vagor ar rotfast vegetation, exempelvis
bandtang som utgor boplats for ryggradslosa djur och smafisk, inte sa vanlig i Fehmarn bélt.
Langs Lollands kuster forekommer dock stora mangder blamusslor.

Det viktigaste fiskbestandet omfattar torsk, plattfisk, brissling och sill. Dessutom férekommer
tre arter av havsdaggdijur (tumlare, knubbsal och grasal) regelbundet i Fehmarn balt-omradet.

Grundundersokningarna kommer att omfatta djup- och bottenforhallanden, kustens
utformning, hydrografi (temperatur, salinitet och stromforhallanden), vattenkvalitet, plankton,
djur och vaxter pa havsbottnen samt livsmiljo fér och forekomst av fisk, salar och faglar.

Utvarderingarna kommer att omfatta de potentiella verkningarna av anlaggningen pa vatten,
mark (dvs. havsbottnen) samt flora och fauna, inklusive biodiversitet, med huvudfokus pa
féljande problemstaliningar:

{ Effekterna av gravarbete och aterfylining fér havsbotten, djur och véaxter samt foljderna for
havsbottnens morfologi och livsmiljéer for djur och vaxter.

! Sedimentspillets verkningar for vattenkvalitet, vaxt- och djurliv, bade nar sedimentet ar
suspenderat i vattnet och aterigen nar sedimentet lagger sig pa havsbottnen.

1 Potentiella storningar orsakade av fartygstrafik, gravarbeten och andra byggaktiviteter for
fisk, havsdaggdijur och faglar. Bropelare och andra fasta konstruktioners andring av
vattenstrémmen genom Fehmarn bélt och férandringar av den naturliga
vattenomsattningen i Ostersjon. Bropelares och andra fasta konstruktioners funktion som
konstgjorda rev, vilket kan medféra en lokal 6kning av det marina djur- och véaxtlivet.

1 Kollisionsrisken for battrafik med potentiella effekter for havsmiljon.
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Fagelstrack

Fehmarn balt ligger pa tva av Europas stora flyttningsvagar for faglar. Den ena anvands av
landlevande faglar som hackar i Skandinavien och som korsar béltet pa sina nord- respektive
sydgaende forflyttningar var och host. Det géller bland annat manga smafaglar och rovfaglar.
Den andra flyttningsvagen gar i 6st-vastlig riktning langs med baltet. Den anvands av ett stort
antal vattenfaglar, dvs. gass, ander och vadare, som fortplantar sig i Skandinavien och langre
Osterut men tillbringar vintern i Vadehavet vid de danska, tyska och hollandska kusterna.

Grundunderstkningarna kommer att ge en omfattande bild av faglarnas flyttningsvagar 6ver
Fehmarn bélt. Miljoutvarderingarna kommer att fokusera pa om en broférbindelse éver
Fehmarn balt kan paverka bestanden av flyttfaglar genom att verka som en barriar som saktar
ned faglarna pa deras vag eller tvingar dem att andra fardvagen.

Miljén pa land

Landskapet och naturen omkring anslutningsanlaggningarna pa bade Lolland och Fehmarn
domineras av flacka, intensivt uppodlade jordbruksarealer. Undantag ar staderna Radby,
Rgdbyhavn och Puttgarden samt en antal mindre samhallen. Langs kusterna i synnerhet finns
dock naturomraden av olika karaktar, som bankarna langs Lollands kust och de
bakomliggande vatmarkerna samt lagunerna och traskmarkerna pa den vastliga delen av
Fehmarn. P& de uppodlade arealerna finns hackar, diken och talrika vattensamlingar som
utgor livsmiljoer for vaxter och djur som insekter, grodor och paddor.

Grundunderstkningarna kommer att fokusera pa ett omrade som stracker sig nagra kilometer
omkring de planerade ramperna, tillfartsvagarna osv. Undersdkningarna kommer att kartlagga
och beskriva relevanta geografiska forhallanden, vaxt- och djurliv, grundvatten, sjéar och
vattensamlingar samt den existerande luftkvaliteten.

Utvarderingarna av de potentiella miljoverkningarna kommer att fokusera pa féljande
problemstallningar:

{1 Direkta effekter pad marken samt vaxt- och djurlivet till foljd av gravarbeten och byggnation.

1 Fysiska forandringar av sjoar, vattensamlingar och vattenvagar (diken) och
grundvattennivan.

1 Tillfallig och permanent forlust, forandring eller splittring av livsmiljoer for djur och vaxter,
inklusive forbindelsens eventuella verkning som barriar for djurens flyttningsvagar.

1 Rubbningar i djurlivet till féljd av byggaktiviteter, trafik och buller.
1 Forbindelsens konsekvenser for landskapets karaktér.

1 Lokal betydelse av forandringar av luftféroreningar och eventuella utsléapp och spill av
miljofarliga &mnen i mark, grundvatten, vattensamlingar och vattenvagar.

Ovriga miljéfaktorer
Projektet kommer att medfora utslapp av koldioxid fran produktionsprocesser och

anlaggningsarbeten och kan dessutom innebéara forandringar vad géller framtida

Page 9/10

Sammanfattning av avgransningsrapporten



koldioxidutslépp. De potentiella féréandringarna av utslapp kommer att utvarderas i
miljokonsekvensutredningen.

Miliundersokningarna kommer att kartlagga materiella tillgangar som hamnanlaggningar,
byggnader, vindkraftverk, militara anlaggningar och fyndigheter av mineraltillgangar och
utvardera om de paverkas av projektet. Betydelsen for fartygs- och flygtrafiken i omradet
kommer ocksa att utvarderas.

Projektets konsekvenser for kulturhistoriska tillgadngar ska ocksa utvarderas. Grundliga
arkeologiska forundersokningar bade pa land och havsbotten ska dock sakerstélla att kanda
eller fortfarande okanda fynd dokumenteras och om nédvandigt gravs ut eller bargas sa att de
inte blir forstérda.

5. Natura 2000 och sarskilt skyddade arter

Beteckningen Natura 2000 ar ett samlingsbegrepp for det europeiska natverket av
naturskyddsomraden som namns i samband med EU:s fagelskyddsdirektiv och sa kallade
habitatdirektiv. Den fasta forbindelsen kommer att passera genom ett Natura 2000-omrade i
tyska farvatten och det ligger flera Natura 2000-omraden i regionen runtomkring férbindelsen.
| 6verensstdmmelse med lagstiftningen kommer det att géras oberoende utvarderingar av
varje enskilt Natura 2000-omrade.

| habitatdirektivets bilaga IV finns dessutom en lista med véxt- och djurarter som ar foremal for
sarskilt starkt skydd oavsett var de lever. | enlighet med lagstiftningen kommer det att goras
en oberoende utvardering av om projektet skulle skada ndgra sadana arter. Effekterna pa
andra skyddade eller hotade arter kommer ocksa att utvarderas.
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